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PENGGUBALAN 

UNDANG-UNDANG

PROSES PEMBUATAN 

PERUNDANGAN 

UTAMA

PROSES PEMBUATAN 

PERUNDANGAN  

SUBSIDIARI

PEWARTAAN /  

KUAT KUASA 

UNDANG-UNDANG

➢Menterjemah polisi menjadi perundangan

➢Penggubalan perundangan

➢Pembentangan RUU di Parlimen

➢Persamaan dan perbezaan dengan 

pembuatan perundangan utama

RANGKA CERAMAH
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Apa itu 
penggubalan 

undang-undang?



Penggubalan Undang-Undang ialah suatu proses

menterjemah sesuatu idea atau konsep Kerajaan yang 

menyentuh hak, obligasi, liabiliti, kelakuan atau rangka sosial

masyarakat menjadi kenyataan dalam bentuk undang-undang.
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Policy

(DASAR)

Drafting

(PENGGUBALAN)

Legislation

(PERUNDANGAN)

PENGGUBALAN UNDANG-UNDANG
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PROSES 
PENGGUBALAN 
PERUNDANGAN 

UTAMA



Sama ada untuk membuat undang-undang baru, 

pindaan, penyatuan dll.

Kajian tentang cadangan perundangan (kesan 

ekonomi, sosial, pelaksanaan, perundangan dll) 

Perundingan dengan pihak yang 

berkepentingan (stakeholders - Kementerian, 

Badan Berkanun, NGO dll.) 
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1.  KEPUTUSAN DASAR KERAJAAN



Disediakan oleh Kementerian.

Arahan hendaklah bertulis dan menyatakan alasan  
bagi perundangan yang dicadangkan.

Draf  perundangan (dwi bahasa) disediakan oleh 
Kementerian bersama PUU/Perunding. 

Jadual Perbandingan undang-undang asal 
dengan undang-undang pindaan juga disediakan.

Isu perundangan draf  RUU diselesaikan oleh PUU.
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2.  ARAHAN PENGGUBALAN



Arahan penggubalan dan Draf RUU akan
dikemukakan kepada Bahagian Gubalan, JPN untuk
semakan dari segi penggubalan. 

Bahagian Gubalan akan mengkaji dan

menganalisis arahan penggubalan/draf RUU dari
segi perundangan,  pelaksanaan dan penggubalan.

Pegawai penggubal akan menimbangkan faktor –
faktor utama semasa menggubal.

Pelbagai masalah: arahan penggubalan yang tidak
lengkap, dasar berubah, kekurangan pengetahuan
teknikal, kesuntukan masa dll.
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3.  PENGGUBALAN UNDANG-UNDANG



Draf RUU yang disemak oleh pegawai penggubal
akan dikemukakan kepada Penggubal Undang-
Undang Parlimen untuk kelulusan.

Draf RUU yang diluluskan oleh JPN 
dikembalikan kepada Kementerian dengan
tanda “Rahsia”.
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4.  KELULUSAN JABATAN PEGUAM NEGARA



Jika Kementerian bersetuju dengan draf  RUU yang 
dimuktamadkan oleh JPN, Kementerian akan 
menyediakan Memorandum Jemaah Menteri
(MJM).

MJM berserta dengan draf  RUU akan diedarkan 
kepada Kementerian/Jabatan/ Agensi yang 
berkenaan termasuk JPN untuk mendapatkan 
ulasan bagi pertimbangan Jemaah Menteri. 

Ulasan Jabatan Peguam Negara perlu diperoleh 
bagi MJM yang mengemukakan draf  undang-
undang untuk pertimbangan Jemaah Menteri 
(Arahan Setiausaha Jemaah Menteri Bil.1/2008)
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5.  MEMORANDUM JEMAAH MENTERI & ULASAN



JPN akan mengkaji dan memberi ulasan bagi MJM

Jika dipersetujui dan diluluskan oleh Peguam Negara tanpa

apa-apa “reservation”, ulasan JPN kepada MJM akan

diberikan seperti yang berikut:

“Jabatan Peguam Negara telah meneliti Rang Undang-Undang …..
dan berpendapat bahawa Rang Undang-Undang ini tidak bercanggah
dengan Perlembagaan Persekutuan. Jabatan ini juga berpendapat
bahawa Rang Undang-Undang ini teratur dari segi penggubalan.
Rang Undang-Undang ini juga telah digubal mengikut dasar yang
ditetapkan oleh Kementerian …..”.

Semua ulasan agensi dimasukkan verbatim ke dalam MJM
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5.  MEMORANDUM JEMAAH MENTERI & 

ULASAN (SAMB.)



MJM dikemukakan kepada Bahagian Kabinet, 

Jabatan Perdana Menteri sebelum jam 12 tengah 

hari pada hari Jumaat sebelum mesyuarat Jemaah 

Menteri (Rabu dalam minggu yang berikutnya) 

bersama dengan 45 salinan bagi setiap lampiran 

(draf  rang undang-undang dan apa-apa dokumen 

penjelasan tentangnya).

Jemaah Menteri memberikan keputusan.
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6.  KELULUSAN JEMAAH MENTERI



Borang Pemberitahuan RUU: Notis bagi

Pembentangan RUU di Parlimen.

Ditandatangani oleh Menteri dan dikemukakan

oleh Kementerian kepada Setiausaha Dewan

Rakyat & Dewan Negara (s.k. Bahagian Kabinet

Perlembagaan dan Perhubungan Antara

Kerajaan dan JPN)

Notis 1 hari oleh Menteri (PM 48) 
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7.  PEMBERITAHUAN RANG UNDANG-UNDANG
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Cetakan pruf pertama: Arahan kepada Pencetakan

Nasional Malaysia Berhad (PNMB).

Pegawai penggubal akan menyemak pruf pertama.

Pruf pertama diluluskan oleh JPN. 

Pruf RUU itu dicetak biru sebanyak 500 salinan

untuk Parlimen dan beberapa salinan untuk

Kementerian sebagaimana yang diminta.

Blue Bill akan diedarkan kepada ahli-ahli Parlimen

sebelum bacaan kali yang pertama.
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8.  PENCETAKAN NASKHAH BIRU (BLUE BILL)



Contoh: Blue Bill
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RUU perlu melalui
berapa

peringkat
pembentangan di

Parlimen?



Di Dewan Rakyat, RUU akan melalui proses yang  

berikut:

(a) bacaan kali yang pertama;

(b) bacaan kali yang kedua (perbahasan peringkat

dasar);

(c) peringkat Jawatankuasa (fasal demi fasal);

(d) bacaan kali yang ketiga (diluluskan). 
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9.  PEMBENTANGAN DI DEWAN RAKYAT

http://upload.wikimedia.org/wikipedia/en/5/59/MalaysianParliament.jpg


RUU  akan disenaraikan dalam Aturan
Urusan Mesyuarat (AUM) untuk bacaan kali 
yang pertama

Menteri/Timbalan Menteri akan membawa
RUU untuk bacaan kali yang pertama

Nama RUU dibaca oleh Setiausaha

Dengan bacaan nama RUU itu maka RUU itu
disifatkan telah dibacakan kali yang pertama
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9. PEMBENTANGAN DI DEWAN RAKYAT 

(Bacaan Kali Pertama)



RUU akan disenaraikan dalam AUM mengikut giliran 

yang ditentukan oleh Kerajaan

Bacaan kali yang kedua tidak boleh dibuat pada hari 

yang sama dengan bacaan kali yang pertama – PM 

48

Menteri/Timbalan Menteri akan membawa usul “iaitu 
Rang Undang-Undang ini dibacakan kali yang kedua 
sekarang” dan disokong oleh seorang anggota 
pentadbiran.

Perbahasan secara am (“perbahasan peringkat 

dasar”) – PM 53(3)
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9. PEMBENTANGAN DI DEWAN RAKYAT 

(Bacaan Kali Kedua)



Selepas perbahasan peringkat dasar (Bacaan kali 

yang kedua), RUU itu akan diserahkan kepada 

Jawatankuasa sebuah-buah Majlis – PM 54(2)

Majlis Mesyuarat bersidang sebagai Jawatankuasa.

Yang di-Pertua mempengerusikan mesyuarat sebagai 

Pengerusi

Pada peringkat Jawatankuasa, perkara dasar tidak 

boleh dibincangkan lagi. Hanya fasal-fasal RUU 

sahaja boleh dibincangkan – PM 55(2)
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9. PEMBENTANGAN DI DEWAN RAKYAT 

(Peringkat Jawatankuasa)



Setiausaha akan membacakan nombor fasal dalam 

RUU itu, fasal demi fasal – PM 57(1)

Jika ada pindaan kepada RUU- Cadangan Pindaan 
Jawatankuasa hendaklah diberitahu kepada Dewan 
sehari sebelum pindaan itu hendak dicadangkan –
PM57(2) 

Jika, berkenaan dengan mana-mana fasal, tiada 

pindaan, atau jika selesai semua pindaan yang 

dicadangkan, Pengerusi akan mengemukakan 

perkara itu untuk keputusan Jawatankuasa – PM 57(1)
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9. PEMBENTANGAN DI DEWAN RAKYAT 

(Peringkat Jawatankuasa) (samb.)



Selepas RUU itu dipertimbangkan dalam 

Jawatankuasa, kedudukan RUU itu 

hendaklah dimaklumkan kepada Majlis.  

Bagi maksud ini, Menteri/Timb. Menteri yang 

berkenaan hendaklah mencadangkan 

sedemikian – PM57(13)
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9. PEMBENTANGAN DI DEWAN RAKYAT 

(Peringkat Jawatankuasa) (samb.)
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9. PEMBENTANGAN DI DEWAN RAKYAT 

(Bacaan Kali Ketiga)

Majlis bersidang semula sebagai Majlis Mesyuarat

Selepas dimaklumkan kepada Majlis, Menteri/ Timb. 
Menteri akan mencadangkan supaya RUU itu
dibacakan kali yang ketiga dan diluluskan – PM57(14)

Pada peringkat bacaan kali yang ketiga, perbahasan
boleh diadakan tetapi hendaklah terhad kepada isi
RUU itu sahaja – PM61

Selepas bacaan kali yang ketiga, RUU itu diluluskan



Selepas diluluskan oleh DR, RUU itu akan dihantar pula 
kepada Dewan Negara untuk pertimbangan – PM70

Semua RUU yang dibawa daripada DR hendaklah
dibentangkan di atas Meja Mesyuarat hingga ditetapkan
hari bagi bacaan kali yang kedua.

Seseorang Ahli bolehlah memberitahu Setiausaha, dia akan
membawa RUU itu.

Setiausaha – bahawa RUU telah dibacakan kali yang 
pertama dan akan dibacakan kali yang kedua pada hari
yang ditetapkan – PM 66(3) [DN]

Proses bacaan kali  yang kedua dan ketiga sama seperti di
DR.
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10.  PEMBENTANGAN DI DEWAN NEGARA 



Setelah diluluskan oleh Parlimen, PNMB akan 

diminta untuk mencetak naskhah tandatangan 

YDPA.

Pruf  naskhah tandatangan YDPA akan disemak 

oleh Pegawai Penggubal.

Naskhah tandatangan YDPA akan dicetak dan 

dibekalkan kepada Parlimen yang akan 

mengemukakan naskhah RUU itu kepada pihak 

Istana Negara untuk mendapatkan perkenan YDPA.
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11.  PERKENAN DIRAJA 
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Apakah kesannya
kepada RUU jika

tidak
diperkenankan oleh

YDPA?



RUU itu mesti ditandatangan perkenan oleh
YDPA dalam masa 30 hari dari tarikh
pengemukakannya kepada baginda [Fasal
(4) Perkara 66 Perlembagaan Persekutuan].

Jika YDPA tidak memperkenankan RUU 
dalam masa 30 hari itu, maka selepas
tempoh itu RUU itu disifatkan sudah
diperkenankan oleh YDPA. [Fasal (4A) 
Perkara 66 Perlembagaan Persekutuan].

RUU akan menjadi undang-undang apabila
diperkenankan atau dianggapkan sudah
diperkenankan oleh YDPA [Fasal (5) Perkara
66 Perlembagaan Persekutuan].
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11.  PERKENAAN DIRAJA (SAMB.)
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Apakah perbezaan 
antara penggubalan 

perundangan utama dengan 
perundangan subsidiari?



1.  KEPUTUSAN DASAR KERAJAAN

PROSES 

PEMBUATAN 

PERUNDANGAN 

SUBSIDIARI 

SECARA 

UMUM

2.  ARAHAN PENGGUBALAN

3.  PENGGUBALAN UNDANG-UNDANG

4.  KELULUSAN JPN

5. TANDATANGAN PIHAK BERKUASA 

YANG DIBERI KUASA OLEH PARLIMEN
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PERSAMAAN DAN PERBEZAAN PROSES 

BAGI PERUNDANGAN SUBSIDIARI
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1.  KEPUTUSAN DASAR KERAJAAN

PROSES 

PEMBUATAN 

PERUNDANGAN 

SUBSIDIARI YANG 

PERLU 

DIBENTANGKAN 

DALAM 

MESYUARAT 

JEMAAH MENTERI

2.  ARAHAN PENGGUBALAN

3.  PENGGUBALAN UNDANG-UNDANG

4.  KELULUSAN JPN

5.  MJM / ULASAN / KELULUSAN JEMAAH MENTERI 
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6.  TANDATANGAN PIHAK BERKUASA 

YANG DIBERI KUASA OLEH PARLIMEN

PERSAMAAN DAN PERBEZAAN PROSES 

BAGI PERUNDANGAN SUBSIDIARI



CONTOH PERUNDANGAN SUBSIDIARI YANG PERLU 

DIBENTANGKAN  DALAM MESYUARAT JEMAAH MENTERI

36

Perkara yang memerlukan perkenan atau titah YDPA
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1.  KEPUTUSAN DASAR KERAJAAN

PROSES 

PEMBUATAN 

PERUNDANGAN 

SUBSIDIARI 

YANG PERLU 

DIBENTANGKAN 

DI PARLIMEN 

(BERGANTUNG 

KEPADA 

PERUNTUKAN 

AKTA)

2.  ARAHAN PENGGUBALAN

3.  PENGGUBALAN UNDANG-UNDANG

4.  KELULUSAN JPN

6. PEMBENTANGAN DI PARLIMEN
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5. TANDATANGAN PIHAK BERKUASA 

YANG DIBERI KUASA OLEH PARLIMEN

PERSAMAAN DAN PERBEZAAN PROSES 

BAGI PERUNDANGAN SUBSIDIARI



Perlukan Notis

Pemberitahuan RUU?

Perlu melalui Bacaan Kali 

Pertama? Kedua? Ketiga?

Perlukan perkenaan YDPA?
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PERUNDANGAN SUBSIDIARI YANG PERLU 

DIBENTANGKAN DI PARLIMEN
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Fees Act 1951:

CONTOH PERUNDANGAN SUBSIDIARI 

YANG PERLU DIBENTANGKAN DI PARLIMEN
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CONTOH PERUNDANGAN SUBSIDIARI YANG PERLU 

DIBENTANGKAN DI PARLIMEN
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CONTOH PERUNDANGAN SUBSIDIARI 

YANG PERLU DIBENTANGKAN DI PARLIMEN
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PEWARTAAN / 
PERMULAAN 
KUAT KUASA



(s. 3 Interpretation Acts 1948 & 1967)
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Suatu bentuk penyiaran untuk memaklumkan orang ramai 

mengenai apa-apa perkara yang penting.

12.  PEWARTAAN



Example 
of 

Federal 
gazette
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Example 
of State 
gazette
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e-Federal Gazette
The official portal of e-Federal Gazette 
was officially launched by Y.B. Dato’ 

Seri Mohamed Nazri bin Abdul Aziz on 

26th April 2011 at Dewan

Tan Sri Abdul Kadir Yusof, Attorney 
General’s Chambers. Commencing 26th 

April 2011, all main subsidiary 

legislations namely P.U.(A) and 
P.U.(B) can be accessed from this 

portal.
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Pewartaan bagi RUU dibuat –

(a) selepas bacaan kali yang pertama (sebagai RUU); 

(b) selepas RUU diperkenankan oleh YDPA (sebagai

Akta); 

Pewartaan bagi perundangan subsidiari –

selepas perundangan subsidiari ditandatangani oleh

pihak berkuasa yang diberi kuasa oleh Parlimen

12.  PEWARTAAN  (SAMB.)



ACTS

P.U.(A)

BILLS

P.U.(B)
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12.  PEWARTAAN (JENIS WARTA)



G.N
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12.  PEWARTAAN (JENIS WARTA) (SAMB.)
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ACT SUPPLEMENT : MAIN SERIES
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ACT SUPPLEMENT : “A” SERIES
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LEGISLATIVE SUPPLEMENT “A”: P.U.(A)



Relevant provision:
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LEGISLATIVE SUPPLEMENT “B”: P.U.(B)



Relevant provision:
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LEGISLATIVE SUPPLEMENT “B”: P.U.(B)



[DR 5/2010] - first reading 15 April 2010
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BILL SUPPLEMENT

Comprising of

all Bills which

are to be

presented to

the Parliament

after the Bills

have been

read for the

first time in the

Dewan Rakyat.



Example of GN

Comprising of
all matters that
need to be
published in
the Gazette or
what the
Government
thinks is
required to be
published as
public
notification
other than the
matters that
need to be
published in
other Parts.
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GAZETTE NOTIFICATION
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GAZETTE NOTIFICATION: EXAMPLE
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GAZETTE NOTIFICATION: EXAMPLE
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Apakah 

kepentingan 

pewartaan?
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INTERPRETATION ACTS 1948 & 1967



“66. (5) A Bill shall become law on being

assented to by the Yang di-Pertuan Agong or

as provided in Clause (4A), but no law shall

come into force until it has been published,

without prejudice, however, to the power of

Parliament to postpone the operation of any

law or to make laws with retrospective

effect.”

[Art. 66(5) FC]
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13.  KUAT KUASA UNDANG-UNDANG 
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13. KUAT KUASA PERUNDANGAN UTAMA 

(COME INTO FORCE)
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PERMULAAN KUAT KUASA PERUNDANGAN UTAMA 

(COME INTO OPERATION)
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S. 18(4) of the Interpretation Acts 1948 & 1967 

PERMULAAN KUAT KUASA PERUNDANGAN



Published on 15 April 2010:

Published on 25 February 2010:
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16 
April 
2010

When?

PERMULAAN KUAT KUASA PERUNDANGAN SUBSIDIARI 
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3.  PENGGUBALAN UNDANG-UNDANG

RINGKASAN PROSES PEMBUATAN UNDANG-UNDANG

1.  KEPUTUSAN DASAR KERAJAAN

2.  ARAHAN PENGGUBALAN

4.  KELULUSAN JPN

5.  MJM / ULASAN/ KELULUSAN

6.  PEMBERITAHUAN  RUU

7.  PENCETAKAN NASKHAH BIRU 

8.  PEMBENTANGAN DI PARLIMEN

9.  PERKENAAN DIRAJA 

10.  PEWARTAAN 

11.  PERMULAAN KUAT KUASA 

Bagi per. subsidiari, secara 
amnya tidak perlu MJM tetapi 
bergantung kepada Arahan 
Setiausaha Jemaah Menteri

Bagi per. subsidiari, secara 
amnya tidak perlu dibentangkan 
di Parlimen namun bergantung 
kepada peruntukan Akta. Tidak 
perlu Pemberituahuan RUU, blue 
bill, Bacaan kali pertama, kedua 
& ketiga.

Bagi per. subsidiari, memerlukan 
kelulusan/tandatangan orang 
yang diberi kuasa oleh Parlimen 
(Menteri, Suruhanjaya, Lembaga, 
Perbadanan Jawatankuasa 
/YDPA).

PERUNDANGAN UTAMA                               PERUNDANGAN SUBSIDIARI
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TERIMA KASIH


